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المفاتيح:

)VD -2021-810( القرار رقم

 )V-2020-22491( الصادر في الدعوى رقم

ــول الدعــوى شــكلا لعــدم فــوات  ــة القيمــة المضافــة – قب ــة – ضريب  المــدة النظامي
ــر ركــن الخصومــة. ــد بتوف ــة - الدعــوى تنعق المــدة النظامي

الملخص: 

ــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن التقييــم النهائــي  مطالبــة المدعيــة إلغــاء قــرار هيئــة ال
للفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بالربــع الثالــث لعــام 2018م، وغرامــة التأخــر فــي الســداد – 
ــف هــذا  ــى تخل ــة أن الدعــوى تنعقــد بتوفــر ركــن الخصومــة ومت ــت النصــوص النظامي دل
الركــن أو زال لأي ســبب كان فــي أي مرحلــة مــن مراحــل الدعــوى فإنــه يكــون مــن المتعيــن 
الحكــم بانتهــاء الخصومــة، وثبــت للدائــرة إلغــاء الهيئــة الغرامــات المفروضــة علــى المدعي 
للفتــرة محــل الدعــوى مــع بقــاء أصــل الضريبــة - مــؤدى ذلــك: اعتبــار القضيــة منتهيــة فيمــا 
ــرار   ــار الق ــة القيمــة المضافــة - اعتب ــر، ورد الدعــوى فيمــا يخــص ضريب يخــص غرامــة التأخ
نهائيًــا بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات 

الضريبيــة.

المستند:

-	 المــادة )2(، )10(، )14( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجــب المرســوم 
الملكــي رقــم )م/113( بتاريــخ 1438/11/02هـــ.

-	 البند سابعًا من الأمر الملكي رقم )أ/86( بتاريخ 1439/4/18هـ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

فــي يــوم الأربعــاء بتاريــخ )1442/09/09هـــ( الموافــق )2021/04/21م( اجتمعــت الدائــرة 
الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدينــة الدمــام، 
المنشــأة بموجــب نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاريــخ 

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الدمــام
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بتاريــخ   )65474( رقــم  الملكــي  الأمــر  بموجــب  والمُشــكلة  وتعديلاتــه،  1425/1/15هـــ 
1439/12/23هــــ؛ وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة 
والدخــل وحيــث اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى 

الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة برقــم )V-22491-2020( بتاريــخ 2020/08/11م.

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن ...، هويــة وطنيــة رقــم )...(، وبصفتــه صاحــب 
مؤسســة ... للاستشــارات التعليميــة والتربويــة ســجل تجــاري رقــم )...(، تقــدم بلائحــة 
دعــوى تضمنــت اعتراضــه علــى التقييــم النهائــي للفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بالربــع الثالــث 

ــر فــي الســداد. ــام 2018م، وغرامــة التأخ لع

وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا أجابــت علــى النحــو الآتــي: » 1- الاصــل فــي 
القــرار الصحــة والســامة وعلــى مــن يدعــي خــاف ذلــك أن يقــدم مــا يثبت دعــواه. 2- فيما 
يتعلــق باعتــراض المدعــي علــى تعديــل بنــد المبيعــات المحليــة الخاضعــة للضريبــة بالنســبة 
الأساســية لفتــرة الربــع الثالــث مــن عــام 2018م:  3- قامــت الهيئــة وفقــاً لأحــكام الفقــرة 
)1( مــن المــادة )26( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة والتــي نصــت علــى: »1-للهيئــة 
ــه  إجــراء تقييــم ضريبــي للخاضــع للضريبــة بصــرف النظــر عــن الإقــرار الضريبــي المقــدم من
».كمــا نصــت الفقــرة )1( مــن المــادة )64( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة 
المضافــة علــى: »للهيئــة إصــدار تقييمــاً لالتزامــات الشــخص الخاضــع للضريبــة بضريبــة 
ــة  ــد المبيعــات المحلي ــل بن ــه تعدي ــج عن ــر ،«...ونت ــة أو أكث ــرة ضريبي القيمــة المضافــة لفت
الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية ليصبــح )1,474,948.58( ريــال، وذلــك بعــد أن تبيــن 
للهيئــة بعــد الاطــاع علــى حســابات المدعــي لــدى البنــك المركــزي الســعودي وفقــاً 
لأحــكام المــادة )56( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، وجــود 
فروقــات ماليــة بيــن نقــاط بيعــه وبيــن إقــراره الضريبــي، حيــث أقــر المدعــي بمــا مجموعــه 
)755،292( ريــال، فــي حيــن أن نقــاط بيعــه كانــت )2،298،869( ريــال )مرفــق1(، ولعــدم 
تقديــم المدعــي خــال مرحلــة الفحــص البيانــات المطلوبــة منــه والتــي تؤيــد صحــة عــدم 
إفصاحــه بهــذه الفروقــات ، حيــث لــم يقــدم ســوى كشــف مــن نظــام نــور بأســماء الطــاب 
فقــط، صــدر إشــعار إعــادة التقييــم وتعديــل إقــرار المدعــي بتاريــخ 2020/06/16م، وتقــدم 
المدعــي باعتراضــه رقــم: ....، وتاريــخ 2020/06/23م، وبعــد الدراســة ولعــدم تقديــم 
المدعــي البيانــات المطلوبــة خــال مرحلــة الفحــص، تــم طلــب معلومــات إضافيــة لغــرض 
التحقــق مــن صحــة اعتراضــه بتاريــخ 2020/06/29م )مرفــق2(، ولــم يقــم المدعــي بتزويــد 
الهيئــة مــرةً  أخــرى بالطلبــات المطلوبــة والتــي تؤيــد صحــة اعتراضــه، حيــث قــام بإرفــاق 
ــم  ــم يت ــه، ول ــات إلحاقي ــم ،3- خطاب ــى التقيي ــي ،2- اعتراضــه عل ــم النهائ 1- إشــعار التقيي
طلــب أيــاً منهــا، وعليــه ولعــدم تقديــم المدعــي طلبــات الهيئــة والتــي تؤيــد صحــة عــدم 
إفصاحــه بالفروقــات بيــن حســاباته الرســمية لــدى البنــك الســعودي المركــزي وبيــن إقــراره 
الذاتــي، ولعــدم تمكينــه الهيئــة مــن ممارســة حقهــا فــي الحصــول علــى المعلومــات التــي 
تطلبهــا لأغــراض التحقــق مــن الالتزامــات الضريبيــة كمــا جــاء فــي أحــكام المــادة )1/56( 
مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، قامــت الهيئــة برفــض اعتراضــه، 
وإضافــة الفروقــات بيــن نقــاط بيعــه وبيــن إقــراره الذاتــي إلــى بنــد المبيعــات المحليــة 
الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية وفقــاً لأحــكام المــادة )14( مــن اللائحــة التنفيذيــة 
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لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة لعــدم ثبــوت خــاف ذلــك. 4. وفيمــا يتعلــق بغرامــة التأخــر 
ــراض، وبعــد  ــة محــل الاعت ــرة الضريبي فــي الســداد: بعــد مراجعــة إقــرار المدعــي عــن الفت
ــل إقــرار المدعــي الضريبــي،  ــه، وهــو مــا اســتوجب معــه تعدي ــة عــدم صحت ــن للهيئ أن تبي
ــم تســدد  ــي ل ــة المحتســبة والمســتحقة الت ــن الضريب ــاف بي ــه وجــود اخت ــج عن ــذي نت وال
فــي الموعــد النظامــي ،تــم فــرض غرامــة تأخــر فــي الســداد عــن الأشــهر اللاحقــة للفتــرة 
الضريبيــة محــل الاعتــراض وفقًــا لأحــكام المــادة )43( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة 
التــي نصــت علــى أنــه: »يعاقــب كل مــن لــم يســدد الضريبــة المســتحقة خــال المــدة 
ــر المســددة، عــن كل  ــة غي ــي تحددهــا اللائحــة بغرامــة تعــادل ) 5%(مــن قيمــة الضريب الت
شــهر أو جــزء منــه لــم تســدد عنــه الضريبــة«. الطلبــات: بنــاء علــى مــا ســبق تطلــب الهيئــة 
الحكــم برفــض الدعــوى وتأييــد إجــراء الهيئــة محــل الدعــوى، كمــا تحتفــظ الهيئــة بحقهــا 

فــي تقديــم المزيــد مــن الــردود والإيضاحــات إلــى مــا قبــل إقفــال بــاب المرافعــة.«

وفــي يــوم الأربعــاء بتاريــخ )1442/09/09هـ( الموافــق )2021/04/21م(، انعقدت الجلســة 
طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد وحيــث حضــرت المدعــى عليهــا ولــم يحضــر 
المدعــي رغــم تبلغــه بموعــد هــذه الجلســة وطريقــة انعقادهــا ولــم يــرد منــه أي عــذر 
مانــع مــن حضورهــا، ومشــاركة ممثــل المدعــى عليهــا ... )...( وحيــث أفــاد ممثــل الهيئــة 
أن الغرامــات المفروضــة علــى المدعــي للفتــرة محــل الدعــوى تــم إلغائهــا ومتبقــي عليــه 

دفــع أصــل الضريبــة.

الأسباب: 

ــخ  ــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاري ــى نظــام ضريب بعــد الاطــاع عل
ــر الماليــة رقــم  1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزي
)1535( بتاريــخ 1425/6/11هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى قواعــد إجــراءات عمــل 
اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( بتاريــخ 1441/04/21هـــ، والأنظمة 

ــح ذات العلاقــة. واللوائ

من حيث الشكل:

 لمــا كان المدعــي يهــدف مــن دعــواه إلــى إلغــاء قــرار الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل 
ــع الثالــث لعــام 2018م، وغرامــة التأخــر فــي الســداد وذلــك  ــي للرب ــم النهائ بشــأن التقيي
ــزاع  ــة، وحيــث أن هــذا الن ــه التنفيذي ــة القيمــة المضافــة ولائحت اســتناداً إلــى نظــام ضريب
ــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات  ــة ضمــن اختصــاص لجن يعــد مــن النزاعــات الداخل
الضريبيــة بموجــب المرســوم الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ، وحيــث أن 
النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى مشــروطاً بالاعتــراض عليــه خــال )30( يومــاً مــن تاريــخ 
الإخطــار بــه وحيــث أن الثابــت مــن مســتندات الدعــوى أن المدعــي تبلــغ بالقــرار فــي تاريــخ 
2020/07/23م، وقــدم اعتراضــه بتاريــخ 2020/08/11م، ممــا تكــون معــه الدعــوى قدمت 
خــال المــدة النظاميــة واســتوفت أوضاعهــا الشــكلية ممــا يتعيــن معــه قبــول الدعــوى 

شــكلًا.
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من حيث الموضوع:

فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء 
وتقديــم مــا لديهمــا، ثبــت للدائــرة بــأن المدعــى عليهــا أصــدرت قرارهــا بشــأن التقييــم 
ــراض المدعــي علــى تعديــل الهيئــة  ــع الثالــث لعــام 2018م، حيــث يكمــن اعت النهائــي للرب
لإقــراره الضريبــي المقــدّم للفتــرة الضريبيــة الربــع الثالــث لعــام 2018م، وذلــك نتيجــة 
ــن  ــك المركــزي الســعودي وبي ــدى البن ــع المدعــي ل ــن نقــاط بي ــة بي وجــود فروقــات مالي
مــا تــم الإفصــاح عنــه كمبيعــات محليــة خاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية فــي إقــراره 
الضريبــي حيــث أقــر المدعــي بمــا مجموعــه )755,292( ريــال، فــي حيــن أن نقــاط بيعــه 
كانــت )2,298,869( ريــال ويشــير المدعــي إلــى أنّ نشــاطه عبــاره عــن مدرســة أهليــه و 
عــدد الطــاب الغيــر ســعوديين بلــغ )5( طــاب وذلــك وفــق قاعــدة بيانــات وزارة التعليــم 
)نظــام نــور( وإرفاقــه لقائمــة الأســماء المســتخرجة مــن النظــام وأن مبلــغ الفروقــات 
يرجــع للمبالــغ المحولــة مــن الحســابات القديمــة للمــدراس فــي بنــك )...( بالإضافــة إلــى 
ــة مــن المــادة  ــدات الخاضعــة للضريب ــف التوري ــصّ تعري ــغ تأســيس الشــركاء، وحيــث ن مبل
)1( للاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج 
العربيــة علــى: »التوريــدات التــي تُفــرض عليهــا الضريبــة وفقــاً لأحــكام الاتفاقيــة، ســواءً 
المرتبطــة  بالمائــة، وتخصــم ضريبــة المدخــات  بالنســبة الأساســية أو بنســبة الصفــر 
بهــا وفقــاً لأحــكام الاتفاقيــة.«، كمــا نصــت الفقــرة )1( مــن المــادة )25( مــن الاتفاقيــة 
الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة علــى: 
»تطبــق الضريبــة بنســبة أساســية قدرهــا )5%( مــن قيمــة التوريــد أو الاســتيراد مــا لــم يــرد 
نــص للإعفــاء أو فــرض نســبة الصفــر علــى ذات التوريــد فــي هــذه الاتفاقيــة.«، كمــا نصــت 
المــادة )2( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى: »تفــرض الضريبــة علــى اســتيراد 
وتوريــد الســلع والخدمــات، وفقــاً للأحــكام المنصــوص عليهــا فــي الاتفاقيــة والنظــام 
واللائحــة.«، ويؤكــد نــص المــادة )10( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى: »تحــدد 
ــر  ــة بنســبة الصف ــدات الخاصــة للضريب ــة، والتوري ــاة مــن الضريب ــدات المعف اللائحــة التوري
فــي المائــة، والشــروط والضوابــط اللازمــة لذلــك.«، كمــا نصــت المــادة )14( مــن اللائحــة 
التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافة على: »دون الإخــال بالمادة الثانية من النظام 
ولأغــراض تطبيــق الاتفاقيــة والنظــام فــي المملكــة، تفــرض الضريبــة علــى كافــة توريــدات 
الســلع والخدمــات التــي يقــوم بهــا أي شــخص خاضــع للضريبــة فــي المملكــة، أو علــى تلــك 
التــي يتلقاهــا أي شــخص خاضــع للضريبــة فــي المملكــة فــي الحــالات التــي تطبــق فيهــا 
آليــة الاحتســاب )التكليــف( العكســي، وعلــى اســتيراد الســلع إلــى المملكــة«، بالإضافــة 
ــى:  ــخ )1439/4/18هـــ( عل ــد )ســابعًا( فــي الأمــر الملكــي رقــم )أ/86( وتاري ــصّ البن ــى ن إل
»ســتتحمل الدولــة ضريبــة القيمــة المضافــة عــن المواطنيــن المســتفيدين مــن الخدمــات 
الصحيــة الخاصــة، والتعليــم الأهلــي الخــاص.«، وبتأمــل وقائــع الدعــوى ومرفقاتهــا يظهــر 
أنّ المدعــي لديــه عــدد )2( نقــاط بيــع لــكل مــن )مــدارس … ,و مــدارس ...( حيــث بلــغ 
إجمالــي الربــع الثالــث لــكل منهمــا مبلــغ )2,298,869( ريــال إلا أنّ المدعــي أرفــق كشــف 
ــى  ــرة مــن 2018/07/01م إل حســاب بنكــي واحــد لمــدراس )…( رقــم الحســاب )…(  للفت
ــرادات بلغــت )1,495,931( ريــال ولــم  2018/09/31م والــذي يتضــح منهــا أنّ إجمالــي الإي



قرارات اللجان الضريبية لسنة 2021م

5

يرفــق كشــف حســاب بنكــي يخــص مــدراس )…(, وبالرجــوع إلــى إقــرار المدعــي الضريبــي 
يتضــح أنّــه أقــر بمبلــغ )5,292( ريــالً فــي بند المبيعات المحلية الخاضعة للنســبة الأساســية 
والتــي يشــير إلــى أنهــا تخــص المبيعــات للطــاب الغيــر ســعوديين فــي حيــن أن المبيعــات 
للمواطنيــن )الخدمــات الصحيــة الخاصــة /التعليــم الأهلــي الخــاص( بلغــت )750,000( ريــال، 
كمــا أنّــه أرفــق قائمــة مســتخرجة مــن نظــام نــور بأســماء الطــاب وكذلــك ملــف اكســل 
والمعنــون بـ)لبيانــات طــاب المــدارس وعقودهــم لعــام 2018م( والــذي يوضــح أســماء 
الطــاب الســعوديين وغيــر الســعوديين لــكل مــن مــدارس )…( ومــدارس  )…( وأرقــام 
هوياتهــم وعقودهــم ولكــن لا يمكــن الاعتــداد بــه كونــه لــم يبيــن فواتيــر المبيعــات 
بالتالــي يصعــب معرفــة ســبب الفــروق بيــن المبالــغ المقــر عنهــا فــي الإقــرار الضريبــي وبيــن 
ــة  ــم يُرفــق المســتندات الكافي ــي ل ــث أن المدع ــه وحي ــع, علي ــاط البي ــاً لنق ــه وفق مبيعات
لإثبــات الفروقــات بيــن مــا تــم الإقــرار عنــه ومــا تــم اضافتــه مــن قبــل الهيئــة ليُنافــي مــا 
انتهــى إليــه إجــراء المدعــى عليهــا مــن إعــادة تقييــم الفتــرة الضريبــة ممّــا تــرى معــه الدائــرة 

رفــض اعتراضــه.

أمــا مــا يتعلــق بغرامــة التأخــر فــي الســداد: حَيْــثُ إنَّ الدعــوى تنعقــد بتوفــر ركــن الخصومــة 
ومتــى تخلــف هــذا الركــن أو زال لأي ســبب كان فــي أي مرحلــة مــن مراحــل الدعــوى 
فإنــه يكــون مــن المتعيــن الحكــم بانتهــاء الخصومــة، وحيــث أفــاد ممثــل الهيئــة بإلغــاء 

ــة.  ــرة محــل الدعــوى مــع بقــاء أصــل الضريب الغرامــات المفروضــة علــى المدعــي للفت

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

ــة محــل  ــرة الضريبي ــة فيمــا يخــص غرامــة التأخــر بالســداد للفت ــة منتهي ــار القضي أولً: اعتب
الدعــوى. 

ثانيًا: رد الدعوى فيما يخص ضريبة القيمة المضافة للفترة محل الدعوى. 

صــدر هــذا القــرار حضوريــاً اعتباريــاً بحــق المدعــي، وحضوريــاً بحــق المدعــى عليــه، ولأطــراف 
الدعــوى طلــب اســتئنافه خــال )30( ثلاثيــن يومــاً مــن اليــوم التالــي للتاريــخ المحــدد 
لتســلمه، وفــي حــال عــدم تقديــم الاعتــراض يصبــح نهائيــاً وواجــب النفــاذ بعــد انتهــاء هــذه 

المــدة.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلَّ الله وسلَّ


